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ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
	          Санкт-Петербург
	      28 марта 2013 года



         Заслушав и обсудив доклад Ялова Дмитрия Анатольевича - Вице-губернатора Ленинградской области – председателя комитета экономического  развития и инвестиционной деятельности  Ленинградской области о концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года Общественная палата отмечает, что исходя из анализа достигнутых социально-экономических результатов области за предшествующее пятилетие, преобладающих сегодня тенденций в экономике и финансах, а также из целей и задач, поставленных Президентом Российской Федерации   в ежегодном послании  и в пакете майских Указов, в которых определены основные направления социально-экономической политики и намечены рубежи, на которые должна выйти экономика России к 2025 году, авторами «Концепции» предпринята попытка создать стратегический документ, определяющий основные направления развития области и определить целевые показатели, которых должна достигнуть Ленинградская области в 2025 году.

         Представленный палате проект «Концепции» должен быть положен, (после утверждения)  в основу разработки годовых и среднесрочных планов  социально-экономического развития по направлениям определенным в «Концепции» в качестве «основных», «ключевых», «приоритетных» и т.д.

         Признавая безусловную полезность разработанного документа, Общественная палата вместе с тем считает, что в концепции не уделено достаточного внимания отдельным отраслям экономики и некоторым социальным и экономическим аспектам:
         1. Вызывает сомнение обоснованность использования рублевой оценки роста ВВП.  
        Если принять во внимание инфляцию даже на уровне 6%, то складывается впечатление, что рублевый рост ВВП не только не будет сопровождаться ростом физических объемов производства и реализации, а наоборот, рост цен будет скрывать снижение объемов производства;
2. В разделе 2 «Основные вызовы и проблемы дальнейшего развития Ленинградской области» в качестве одной из проблем указывается: «Муниципальные образования Ленинградской области развиваются неравномерно. Неравномерное социально-экономическое развитие территории области приводит к увеличению разрывов между отдельными муниципальными образованиями по уровню жизни населения, плотности расселения, потенциалу экономики». 

Данное положение сформулировано без учета функциональности зонирования Ленинградской области, имеющей как зоны интенсивного промышленного и сельскохозяйственного развития, так и зоны экологического, рекреационного назначения регионального масштаба. К последним относятся восточные районы области, по отношению к которым органы власти предпринимают меры максимального сохранения природного потенциала, бережного использования лесных, водных, минеральных ресурсов, что не требует высокой плотности населения.

 Предлагается раздел 2 обозначить: «Необходимость учета территориальных особенностей развития Ленинградской области». В качестве показателей, которые необходимо учитывать предлагаются – уровень безработицы, уровень доходов населения,  потенциал природных ресурсов; 

         3. Никто не отрицает важность жилищного строительства, однако резкое увеличение его объемов (особенно многоэтажного), вызывает сомнения в истинных целях  этого строительства: строится жилье для действительно реально требующегося области количества людей (с учетом роста населения к 2025 году), или это строительство имеет целью получение прибыли строительными организациями и банками;
          4. Недостаточно уделено внимание развитию мобильной медицинской помощи, оснащению медучреждений современной  диагностической аппаратурой, доступности  медицинской помощи по полису обязательного медицинского страхования;
5.  В разделе «Развитие транспортно-логистического комплекса» акцент сделан на развитие сети автомобильных дорог. 

          Не нашел отражения мощный потенциал внутренних водных путей Ленинградской области, который широко использовался до 90-х годов прошлого века для перевозки леса и лесоматериалов, сыпучих и строительных материалов, продукции машиностроения, продовольствия, а также пассажиров, по рекам Нева, Волхов, Свирь, Ладожскому и Онежскому озерам. 

         Частично сохранились предприятия судостроения речного флота, речные портовые сооружения, инфраструктура обслуживающая водные пути в Кировском, Волховском, Лодейнопольском, Подпорожском районах.     

         Предлагается отразить в Концепции вопросы связанные с восстановлением системы внутреннего водного транспорта, во взаимодействии с органами государственной власти Вологодской и Новгородской областей;

          6. Не проработаны в достаточной степени вопросы пассажирских перевозок между населенными пунктами в пределах муниципальных районов;

          7.  В «Концепции» отсутствует раздел, касающийся деятельности социально-ориентированных  некоммерческих организаций;

          8. В «Концепции» вообще не нашлось места решению проблемы садоводческих товариществ. Дальнейшее игнорирование этой темы (особенно садоводств, в которых дома и участки принадлежат жителям Санкт-Петербурга) недопустимо;
          На территории Ленинградской области находятся десятки, по сути населенных пунктов, где уже сейчас достаточно много проживающих круглый год граждан, а статус этих населенных пунктов не определен. Это вызывает массу проблем сегодня и будет вызывать еще больше в дальнейшем.
          9. В «Концепции» совершенно недостаточно уделено внимания развитию агропромышленного комплекса области. Он не включен в состав базового сектора экономики и отсутствует в разделе приоритетных направлений.

          В тоже время именно областной агропромышленный комплекс обеспечивает сегодня продовольственную безопасность Ленинградской области по яйцу, мясу птицы, молоку , овощами и  многим другим сельскохозяйственным продуктам, являясь  гарантом нормального продовольственного обеспечения жителей области, а по ряду сельхозпродуктов и Санкт-Петербурга. 
         Кстати о продовольственной безопасности в «Концепции» также нет проработки.

         В ключевых направлениях развития экономики Ленинградской области в п.1 «Развитие традиционных секторов экономики» (подпункт  в) «Развитие агропромышленного и  рыбохозяйственного комплекса», среди ключевых показателей отсутствуют молоко, яйца, продукция растениеводства.

         В тоже время приведен в качестве «ключевого» показатель количества «малых форм», хотя сегодня и в будущем «малые формы» не играют,  и не будут играть какой- либо  существенной роли в продовольственном обеспечении. 
         Точно также в ключевых проблемах фигурирует «проблема» развития «малых форм» и снижения их доли в общем объеме производства. Разве это проблема? Это свидетельство более высокой эффективности и конкурентоспособности крупных высокомеханизированных агропроизводств. Это происходи во всем мире.

         Вместе с тем среди ключевых проблем и рисков отсутствует упоминание о закредитованности сельского хозяйства, снижения рентабельности сельхозпроизводства (причем во всех его формах- малых и крупных), диктате сетевой торговли и т.п.

         На стр. 80 приведена более чем спорная  таблица, в которой показана доля продуктов питания, произведенных в Ленинградской области на столе Ленинградцев
2011                           2012                            2020                           2025

н/д                                10%                             15%                            30%

         Какие конкретно продукты питания приняты в этой таблице за основу?

         В соответствии с этой таблицей нужно снижать производство яиц, молока, мяса птицы, овощей, картофеля и т.п. не только в организованных крупных и мелких хозяйствах, но и на огородах и дачных участках.

         И в целом в «Концепции» хотелось бы видеть, какое сельское хозяйство нужно Ленинградской области. 

          Упомянутые на стр.138 среди перспектив специализации агрокластеры и другие  сельхозформирования всего в трех районах области, вынуждают задать вопрос : « а в других районах сельское хозяйство не нужно?». 

        10. В разделе «Приоритетные направления социально-экономического развития Ленинградской области», подраздел «Развитие малого и среднего предпринимательства» в приоритетных задачах по совершенствованию системы мер финансового стимулирования исключена система государственной поддержки предпринимателей в виде субсидий из областного бюджета (автоматически из федерального бюджета) на стартовые пособия начинающим предпринимателям, компенсации лизинговых платежей по договорам лизинга оборудования, комплектацию расходов на сертификацию товаров, работ, услуг, расходов на ярмарочно-выставочную деятельность и других на общую сумму более 220 млн.руб. (показатель 2012 года).

В этой связи предлагается рассмотреть сохранение мер государственной финансовой поддержки Ленинградской области, частично софинансируемых федеральным бюджетом.

Рассмотреть возможность вовлечения денежных средств граждан в систему поддержки малого бизнеса – развитие финансовой кооперации, а именно возмещения части кредитной ставки финансовым кооперативам, вложившим средства в развитие предприятий малого бизнеса.
         11. Предлагается раскрыть по отраслям экономики содержание термина «инновационная направленность» в отношении взаимодействия с г. Санкт-Петербург.

Например: предполагалось развитие фармацевтического кластера в Санкт-Петербурге, что влечет изменения в структуре растениеводства (выращивание лекарственных растений), трудовой занятости (сбор дикорастущих, изготовление концентратов, вытяжек, сохранение ареала распространения лекарственных растений).

Возможно перемещение производств с территории г.Санкт-Петербурга в Ленинградскую область, как это имело место в 80-х годах прошлого века.

Исходя из вышеизложенного Общественная палата Ленинградской области рекомендует:
- Доработать проект концепции с учетом представленных замечаний.
Председатель палаты                                                                               Ю.В.Трусов

Примечание: ссылки по тексту на номера
 страниц,  указаны в соответствии с вариантом
электронной версии размещенной на официальном 
портале Правительства Ленинградской области
